
　
人
口
減
少
社
会
を
迎
え
る

中
、
老
朽
化
が
進
む
社
会
イ
ン

フ
ラ
の
在
り
方
が
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
で
課
題
に
な
っ
て
い
る
。

岩
手
日
報
は
２
月
�
日
付
１
面

で
、
今
後
、
沿
岸
被
災
地
の
維

持
管
理
コ
ス
ト
が
膨
ら
む
懸
念

を
指
摘
。
復
興
関
連
の
事
業
で

公
共
施
設
が
増
加
す
る
中
、
「復

興
後
」
の
問
題
に
つ
い
て
触
れ

た
。

　
地
域
生
活
を
支
え
る
上
で
公

共
建
築
物
や
土
木
イ
ン
フ
ラ
は

と
て
も
重
要
だ
が
、
そ
の
た
め

の
整
備
費
は
膨
大
。
維
持
す
る

た
め
の
運
用
費
も
大
き
く
、
費

用
負
担
が
多
く
の
自
治
体
を
悩

ま
せ
て
い
る
。

　
２
０
１
２
年
に
山
梨
県
の
中

央
自
動
車
道
笹
子
ト
ン
ネ
ル
で

起
き
た
天
井
板
崩
落
事
故
後
、

総
務
省
は
、
全
国
の
自
治
体
に

公
共
施
設
の
総
合
管
理
計
画
の

策
定
を
要
請
。
現
在
、
関
連
し

た
作
業
が
各
自
治
体
で
進
め
ら

れ
て
い
る
。

　
高
度
経
済
成
長
期
に
建
設
さ

れ
た
多
く
の
社
会
イ
ン
フ
ラ

が
、
更
新
期
を
迎
え
て
い
る
。

当
時
は
あ
ま
り
話
題
に
な
ら
な

か
っ
た
出
生
率
の
低
下
が
人
口

減
少
社
会
へ
と
つ
な
が
り
、
自

治
体
の
税
収
や
地
方
交
付
税
の

伸
び
も
期
待
で
き
な
い
状
況
に

な
っ
て
い
る
。

　
老
朽
化
施
設
は
、
何
も
し
な

け
れ
ば
い
つ
か
は
壊
れ
る
。
安

全
に
使
い
続
け
る
に
は
補
修
や

改
修
が
必
要
だ
。
一
方
、
施
設

を
取
り
壊
す
に
も
費
用
は
か
か

る
。
施
設
を
な
く
す
こ
と
で
、

住
民
の
社
会
活
動
が
犠
牲
に
な

る
可
能
性
も
あ
る
た
め
、
問
題

は
複
雑
だ
。

　
岩
手
日
報
は
３
月
、
県
内
�

市
の
�
年
度
予
算
の
「
点
検
」

を
掲
載
し
た
。
支
局
記
者
た
ち

に
よ
る
「
記
者
の
目
」
で
は
、

自
治
体
の
丁
寧
な
事
業
検
証
や

今
後
の
財
政
見
通
し
の
明
確
化

を
求
め
る
な
ど
記
者
の
関
心
も

公
共
施
設
の
将
来
に
向
い
て
い

る
こ
と
を
感
じ
た
。

　
問
題
の
根
底
に
あ
る
の
は
、

財
政
的
な
課
題
で
あ
る
こ
と
は

明
ら
か
だ
。
限
ら
れ
た
財
源
で

施
設
を
維
持
す
る
に
は
、
長
期

的
視
点
に
立
っ
た
施
設
の
必
要

性
の
有
無
、
統
廃
合
も
検
討
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る

が
、
そ
の
際
に
大
切
な
こ
と
は
、

行
政
と
住
民
が
十
分
に
議
論
を

重
ね
る
こ
と
だ
。

　
公
共
施
設
と
い
っ
て
も
ス
ポ

ー
ツ
や
文
化
、
教
育
、
集
会
施

設
な
ど
整
備
目
的
は
さ
ま
ざ

ま
。
市
町
村
合
併
し
た
自
治
体

だ
と
、
合
併
前
に
同
じ
よ
う
な

目
的
で
整
備
さ
れ
た
施
設
が
重

複
す
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い

が
、
作
ら
れ
た
経
緯
、
歴
史
を

ひ
と
く
く
り
に
は
で
き
な
い
。

　
そ
う
い
っ
た
観
点
も
踏
ま

え
、
公
共
施
設
の
こ
れ
か
ら
を

考
え
る
こ
と
は
、
地
方
創
生
の

一
つ
の
鍵
と
言
え
る
。
再
編
に

は
首
長
の
判
断
も
伴
い
、
市
町

村
に
よ
っ
て
計
画
の
検
討
状
況

や
議
論
の
行
方
は
異
な
っ
て
く

る
だ
ろ
う
。
岩
手
日
報
に
は
行

政
の
動
き
と
と
も
に
、
地
域
ご

と
に
ど
の
よ
う
な
検
討
が
な
さ

れ
て
い
る
か
、
機
会
を
み
て
掘

り
下
げ
て
ほ
し
い
。
議
論
の
中

で
行
政
と
住
民
の
信
頼
感
が
醸

成
さ
れ
れ
ば
、
苦
労
の
し
が
い

が
あ
っ
た
と
言
え
る
。

　
県
外
も
含
め
て
、
各
地
の
状

況
を
報
じ
る
こ
と
が
、
地
元
の

こ
れ
か
ら
を
考
え
る
貴
重
な
情

報
と
な
る
。
そ
の
こ
と
が
県
紙

と
し
て
の
岩
手
日
報
の
役
割
だ

と
考
え
て
い
る
。

奥
州
市
水
沢
黒
石
町

　
地
方
政
治
行
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究

室
主
宰

高
橋
　
力
（�
）

墨
書
が
記
さ
れ
た
樽
（
た
る
）
材
や
酒
造

り
の
道
具
の
一
部
（
志
和
上
平
沢
資
料
館
）

�

さ
か
だ
る

　
酒
樽
数
の
調
査
と
い
う
そ
の
あ
た
り
の

こ
と
が
、
吉
田
元
氏
著
「
江
戸
の
酒
」
の

な
か
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
当
時
酒
樽
数
の
調
査

の
場
合
、酒
樽
は
そ
の
深
さ
に
よ
っ
て
「何

お
け

尺
何
寸
桶
」
と
い
う
ふ
う
に
呼
ん
で
い

た
。
村
井
権
兵
衛
の
志
和
近
江
屋
が
当

時
所
有
し
て
い
た
の
は
、
容
量
十
六
石
の

六
尺
桶
二
、
十
二
石
の
五
尺
五
寸
桶
四
、

八
石
の
五
尺
桶
一
、
六
石
の
四
尺
五
寸
桶

一
、
四
石
の
四
尺
桶
一
、
そ
れ
以
外
の
小

型
の
桶
分
は
除
外
、
と
い
う
こ
と
で
、
総

石
高
は
九
十
八
石
と
認
定
さ
れ
た
と
い

う
。

　
九
十
八
石
、
と
い
っ
て
も
、
今
の
世
代

の
人
た
ち
に
は
ピ
ン
と
来
な
い
の
か
も
し

れ
な
い
が
、
一
升
が
一
・
八
リ
ッ
ト
ル
、

一
斗
が
十
升
で
十
八
リ
ッ
ト
ル
、
一
石
が

十
斗
で
百
八
十
リ

ッ
ト
ル
と
い
う
事

だ
か
ら
、
九
十
八

石
は
お
お
よ
そ
百

石
、
一
万
八
千
リ

ッ
ト
ル
ぐ
ら
い
と

い
う
こ
と
に
な

る
。

　
そ
の
後
時
代
が

下
っ
て
も
、
権
兵

衛
酒
屋
の
自
家
醸

造
は
最
高
で
も
百

五
十
八
石
ど
ま
り

で
、
総
石
数
三
百

を
越
え
る
こ
と
は

な
か
っ
た
。
こ
れ

は
南
部
で
は
中
程

度
の
規
模
で
、
そ

の
販
売
先
は
八
戸

城
下
よ
り
は
主
に

盛
岡
城
下
で
あ
っ

た
と
い
う
。

　
だ
が
も
っ
と
時
代
が
下
っ
て
明
治
の
頃

に
な
る
と
、生
産
高
は
三
千
石
に
の
ぼ
り
、

従
業
員
の
数
も
九
十
数
人
に
の
ぼ
っ
た
と

い
う
。
こ
の
頃
に
は
敷
地
の
中
に
、
レ
ン

ガ
造
り
の
天
を
突
く
よ
う
な
四
角
い
巨
大

な
煙
突
が
築
造
さ
れ
て
い
て
、
こ
れ
は
、

現
在
九
十
代
の
御
老
人
た
ち
の
子
ど
も
の

頃
の
記
憶
に
も
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

大
正
時
代
、
廃
業
す
る
数
年
前
の
国
勢
調

査
簿
に
よ
っ
て
も
、
住
み
込
み
で
調
査
簿

に
記
入
さ
れ
て
い
る
者
も
入
れ
れ
ば
二
十

三
名
を
数
え
て
い
る
か
ら
、
大
正
に
な
っ

て
か
ら
も
従
業
員
の
数
は
か
な
り
あ
っ
た

の
で
は
、
と
思
わ
れ
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
最
初
に
澄
み
酒
の
製
法
を

南
部
に
も
た
ら
し
た
初
代
村
井
権
兵
衛

は
、
そ
の
酒
を
江
戸
に
も
出
荷
し
た
と
、

い
ろ
い
ろ
な
物
語
の
上
で
は
語
ら
れ
て
も

い
る
が
、
実
際
に
江
戸
に
出
荷
し
た
の
は

寛
政
年
間
（
一
七
九
〇
年
代
）
、
七
代
友

貞
の
時
代
に
な
っ
て
か
ら
の
よ
う
で
あ

る
。

　
こ
の
時
期
、
江
戸
の
酒
の
年
間
消
費
量

は
四
斗
樽
で
八
十
万
か
ら
百
万
樽
で
あ
っ

た
が
、
諸
国
か
ら
江
戸
へ
搬
入
す
る
酒
は

厳
し
く
制
限
さ
れ
て
い
て
、
以
前
か
ら
出

荷
の
実
績
の
あ
る
、
堺
、
伊
丹
、
池
田
、

尼
崎
な
ど
か
ら
樽
廻
船
で
運
ば
れ
る
、
主

に
関
西
の
十
一
か
国
以
外
は
出
荷
を
禁
じ

ら
れ
て
い
た
と
い
う
。

　
そ
こ
で
近
江
屋
で
は
、
い
ろ
い
ろ
方
法

を
考
え
て
、
「
江
戸
藩
邸
へ
の
御
用
酒
」

と
い
う
名
目
で
許
可
を
得
る
こ
と
が
出
来

た
。

　
こ
れ
は
盛
岡
城
下
の
商
人
高
木
屋
の
仲

介
に
よ
り
、
江
戸
の
伊
達
三
郎
兵
衛
と
い

う
人
物
か
ら
五
百
石
購
入
の
打
診
が
あ
っ

た
た
め
と
い
う
。

　
寛
政
八
年
（
一
七
九
六
）
、
郡
山
城
下

の
川
湊
か
ら
舟
で
北
上
川
を
黒
澤
尻
（
現

・
北
上
市
）
ま
で
、
そ
こ
で
荷
を
大
型
の

船
に
積
み
替
え
て
石
巻
に
下
り
、
さ
ら
に

そ
の
あ
と
は
江
戸
ま
で
海
路
、
と
、
ま
ず

見
本
の
酒
を
四
石
ば
か
り
送
っ
た
が
、
こ

の
時
は
実
際
の
取
引
に
は
至
ら
な
か
っ
た

よ
う
だ
。

　
そ
の
後
、
寛
政
十
年
（
一
七
九
八
）
に

江
戸
の
商
人
大
坂
屋
庄
助
と
の
間
に
二
百

石
の
取
引
が
順
調
に
進
ん
だ
が
、
価
格
は

八
戸
藩
の
公
定
価
格
を
や
や
上
回
る
程
度

の
も
の
だ
っ
た
の
で
、
輸
送
費
や
藩
の
了

解
を
取
り
付
け
た
御
礼
な
ど
様
々
な
経
費

や
手
続
き
の
煩
雑
さ
な
ど
を
勘
案
す
る

と
、
決
し
て
割
の
合
う
も
の
で
は
な
か
っ

た
よ
う
で
、
そ
れ
以
後
江
戸
へ
の
出
荷
は

続
け
ら
れ
た
様
子
が
な
い
と
い
う
。

　
こ
の
江
戸
出
荷
の
試
み
を
、
地
元
で
の

売
れ
行
き
不
振
の
打
開
と
新
市
場
の
開
拓

の
た
め
、
と
い
う
見
方
も
あ
る
が
、
そ
う

で
あ
ろ
う
か
。
仲
介
す
る
商
人
か
ら
話
を

持
ち
込
ま
れ
、
盛
業
の
七
代
、
新
し
い
試

み
に
果
敢
に
挑
戦
し
た
、
と
は
い
え
な
い

だ
ろ
う
か
。

　
せ
き
・
よ
う
い
ち
　
１
９
５
２
年
紫

波
町
生
ま
れ
。
東
京
理
科
大
卒
。
商
社

・
完
全
歩
合
制
販
社
勤
務
、
誘
致
企
業

取
締
役
、
県
中
小
企
業
支
援
セ
ン
タ
ー

Ｐ
Ｍ
、
盛
岡
市
企
業
支
援
マ
ネ
ジ
ャ
ー

な
ど
を
経
て
、
現
在
は
管
理
会
計
実
践

サ
ポ
ー
ト
（
株
）
代
表
取
締
役
と
し
て

福
島
県
郡
山
市
を
拠
点
に
活
動
。
著
書

に
「
一
倉
定
“
社
長
学
”
実
践
『
Ｓ
フ

レ
ー
ム
』
の
す
す
め
」
。

　
今
、
岩
手
の
皆
さ
ま
か
ら
贈
ら

こ
ち
ょ
う
ら
ん

れ
た
胡
蝶
蘭
な
ど
に
囲
ま
れ
、
福

島
県
郡
山
市
で
原
稿
を
書
い
て
い

ま
す
。
４
月
に
新
会
社
を
設
立
、

翌
令
和
元
年
５
月
か
ら
当
地
拠
点

に
事
業
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
新
事
業
の
対
象
は
「
も
う
け
た

い
社
長
」
で
す
。
直
接
的
に
は
経

営
者
対
象
で
、
経
営
者
の
皆
さ
ん

に
も
も
う
け
て
も
ら
い
ま
す
が
、

最
終
的
に
は
そ
の
従
業
員
の
皆
さ

ま
の
給
料
を
増
や
す
の
が
当
社
の

使
命
で
す
。
つ
ま
り
「
一
生
懸
命

が
報
わ
れ
る
」
よ
う
、
企
業
の
高

収
益
構
造
を
作
る
お
手
伝
い
で

す
。

　
な
ぜ
郡
山
？
と
聞
か
れ
る
の

で
、そ
の
ワ
ケ
を
申
し
述
べ
ま
す
。

そ
ん
た
く

　
世
の
中
で
は
、
や
れ
忖
度
政
治

だ
の
、官
僚
や
制
度
の
劣
化
だ
の
、

超
優
良
評
価
さ
れ
て
い
た
金
融
機

関
の
不
正
な
融
資
実
態
だ
の
、
い

ろ
い
ろ
情
け
な
い
事
象
が
取
り
沙

汰
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
一
般
国
民

は
そ
ん
な
こ
と
と
は
無
縁
で
、
毎

日
地
道
に
自
分
の
生
活
に
向
き
合

っ
て
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
中
、
今
年
の
東
大
新
入

生
に
将
来
進
路
を
聞
い
た
様
子
が

テ
レ
ビ
で
放
映
さ
れ
、
新
入
生
の

過
半
数
が
外
資
系
コ
ン
サ
ル
会
社

を
希
望
し
て
い
ま
し
た
。
他
人
の

進
路
選
択
に
干
渉
す
る
つ
も
り
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
同
じ
東
大
の
入

学
式
で
上
野
千
鶴
子
名
誉
教
授
が

「
世
の
中
に
は
努
力
し
て
も
報
わ

れ
な
い
人
が
い
る
。
そ
う
し
た
人

に
役
立
つ
気
概
を
持
っ
て
ほ
し

い
」
と
述
べ
た
祝
辞
と
は
真
逆
な

志
向
な
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、
前
述
の
風
潮
を
象
徴

す
る
事
象
で
、
市
井
の
人
と
断
絶

し
た
一
部
の
エ
リ
ー
ト
？
の
間
に

勘
違
い
―
特
権
階
級
が
、
勝
手
な

モ
ノ
サ
シ
で
世
間
を
動
か
し
て
よ

い
と
い
う
錯
覚
―
が
ま
ん
延
し
、

新
入
生
が
あ
た
か
も
「ハ
リ
ボ
テ
」

に
劣
化
し
た
よ
う
な
危
惧
を
感
じ

る
の
で
す
。

　
世
の
あ
る
べ
き
姿
の
基
本
は

「
汗
し
た
者
が
報
わ
れ
る
」
で
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
（
額
に
汗
を

か
く
か
、
脳
ミ
ソ
に
汗
を
か
く
か

は
そ
れ
ぞ
れ
で
す
が
…
）
。
そ
の

た
め
に
は
、
現
実
・
事
実
か
ら
目

を
背
け
ず
、
虚
像
に
足
元
を
す
く

わ
れ
な
い
こ
と
が
大
事
で
す
。

　
こ
の
基
本
原
則
が
崩
れ
る
と

「
ズ
ル
し
て
も
構
わ
な
い
」
「
○

○
詐
欺
」
横
行
な
ど
、
不
安
定
で

不
寛
容
な
風
潮
が
助
長
さ
れ
、
引

き
こ
も
り
現
象
な
ど
に
も
深
刻
な

影
響
を
与
え
る
よ
う
で
す
。

　
こ
の
ハ
リ
ボ
テ
・
勘
違
い
現
象

は
、
明
ら
か
に
事
業
経
営
活
動
も

侵
食
し
て
い
ま
す
。

　
特
に
収
益
性
評
価
に
つ
い
て

は
、
企
業
会
計
原
則
の
全
部
原
価

計
算
で
硬
直
的
に
な
さ
れ
て
お

り
、
本
欄
で
い
つ
も
紹
介
し
て
い

る
一
倉
定
氏
が
勤
務
会
社
の
倒
産

体
験
を
も
と
に
�
年
前
に
著
し
た

「
あ
な
た
の
会
社
は
原
価
計
算
で

損
を
す
る
」で
指
摘
し
た
誤
り
が
、

い
ま
だ
連
綿
と
続
い
て
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
状
況
下
、
筆
者
は
こ
の

�
年
間
、
中
小
企
業
経
営
の
裏
表

を
体
感
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
お
か

げ
で
、
一
倉
定
イ
ズ
ム
の
本
質
に

迫
り
、
正
し
い
収
益
性
を
把
握
す

る
コ
ツ
を
つ
か
ま
せ
て
も
ら
い
ま

し
た
。

　
特
に
こ
こ
�
年
ほ
ど
、
事
実
立

脚
を
徹
底
推
進
し
た
結
果
、
い
つ

も
ご
紹
介
し
て
い
る
よ
う
に
、
関

与
企
業
さ
ま
は
例
外
な
く
高
収
益

の
道
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
従
業
員
の
皆
さ
ま
の
処
遇
が

改
善
さ
れ
「
一
生
懸
命
が
報
わ
れ

る
」
成
果
を
得
て
い
ま
す
。

　
と
こ
ろ
が
、
こ
の
や
り
方
は
、

あ
る
意
味
で
既
成
概
念
と
は
真
逆

で
、
既
得
権
で
ハ
リ
ボ
テ
に
な
っ

て
い
る
古
い
仕
組
み
や
体
質
の
中

で
は
異
分
子
と
な
る
の
で
す
。

　
従
っ
て
、
長
く
居
座
っ
た
地
で

は
、
見
知
っ
た
ハ
リ
ボ
テ
族
の
懐

柔
作
業
が
つ
き
ま
と
い
ま
す
。
し

か
し
、
�
歳
の
私
に
は
、
そ
ん
な

不
毛
な
こ
と
に
時
間
や
労
力
を
費

や
す
余
力
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
全
く
縁
も
ゆ
か
り
も

あ
り
ま
せ
ん
が
、
原
発
事
故
被
害

を
は
じ
め
経
済
産
業
政
策
の
ツ
ケ

を
回
さ
れ
、
首
都
圏
か
ら
近
い
こ

と
で
ワ
ケ
の
分
か
ら
な
い
虚
業
コ

ン
サ
ル
の
草
刈
り
場
と
化
し
て
い

る
地
域
で
、
世
の
有
象
無
象
と
真

っ
向
勝
負
で
使
命
を
果
た
そ
う
と

の
思
い
に
至
っ
た
の
で
す
。

　
掛
け
値
な
し
に
「も
う
け
た
い
」

社
長
を
対
象
と
し
、
一
社
ず
つ
地

道
に
高
収
益
企
業
を
増
や
し
、
そ

れ
に
よ
っ
て
「
一
生
懸
命
が
報
わ

れ
る
」
従
業
員
が
一
人
で
も
多
く

な
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
、
私
の
ラ

イ
フ
ワ
ー
ク
で
す
。し
た
が
っ
て
、

当
地
の
状
況
は
望
む
と
こ
ろ
な
の

で
す
。

　
筆
者
は
還
暦
も
と
う
に
過
ぎ
、

年
寄
り
の
冷
や
水
と
心
配
さ
れ
ま

す
が
、
こ
う
し
た
情
け
な
い
ご
時

世
に
対
し
、
年
が
い
も
な
く
あ
る

種
の
義
憤
が
こ
こ
に
き
て
暴
発
し

た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
そ
し
て
、
こ
れ
か
ら
は
、
ま
さ

に
既
得
権
亡
者
「
ハ
リ
ボ
テ
」
族

を
も
の
と
も
せ
ず
、
ド
ン
・
キ
ホ

ー
テ
を
他
山
の
石
と
し
て
、
令
和

の
一
倉
定
を
目
指
し
、
数
多
く
の

中
小
企
業
従
業
員
様
に
感
謝
さ
れ

る
よ
う
、
少
し
で
も
長
く
励
も
う

と
心
に
決
め
て
い
ま
す
。
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